TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N°: 209581/22
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SABAUDIA
INTERESSADO: MOISES SOARES RIBEIRO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 509/23 - Segunda Camara

Prestacdo de contas do Prefeito
Municipal. O Relatério do Controle
Interno encaminhado nao
apresenta os conteudos minimos
prescritos pelo Tribunal. Aplicagao
de no minimo 90% dos recursos
do FUNDEB no exercicio da
arrecadacdo. Saldo deixado de
aplicar no primeiro quadrimestre
do exercicio seguinte excede a
10%. Sumula 8. Parecer Prévio
pela regularidade das contas.
Aposicao de ressalva.
Determinacao.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Municipio de Sabaudia,
referente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Moisés Soares

Ribeiro, Prefeito Municipal no exercicio.

O retrospecto das prestacdes de contas do Municipio segue abaixo:
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PROCESSO | EXERCICIO RELATOR ATO DA DECISAO RESULTADO
220886/18 2017 FERNANDO AUGUSTO PPR 358/2018 Parecer prévio pela regularidade
MELLO GUIMARAES com aplicagéo de multa
188692/19 2018 IVAN LELIS BONILHA PPR 158/2020 Parecer prévio pela regularidade
com ressalvas
207085/20 2019 ARTAGAO DE MATTOS PPR 599/2020 Parecer prévio pela regularidade
LEAO
163758/21 2020 FABIO DE SOUZA PPR 450/2023 Parecer prévio pela regularidade
CAMARGO com ressalvas

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
30.665.782,30 (trinta milhdes seiscentos e sessenta e cinco mil, setecentos e oitenta
e dois reais e trinta centavos), aprovada pela Lei Municipal n°® 639/2020, de
9/12/2020.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, por meio da Instrugao
n°® 5628/22 (pegca 25), primeira analise, apontou as seguintes restricbes: a) O
Relatério do Controle Interno encaminhado nao apresenta os conteudos minimos
prescritos pelo Tribunal; e b) Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB
no exercicio da arrecadagao. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do

exercicio seguinte excede a 10%.

Aberto o contraditério, apds a prorrogagéo de prazo, o interessado

apresentou defesa e documentos (pegas 35-48).

A area técnica, na Instrugcao n° 2088/23 — CGM (pega 49) sugeriu a
emissdo de parecer pela irregularidade das contas, com aplicacdo de multa em
razao de “Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadacdo. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio

seguinte excede a 10%”.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 751/23 (pegca 50),

opinou em idéntico sentido proposto pela CGM.
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Apos as manifestagdes finais, o municipio apresentou alegagdes
(peca 52), as quais ndo admito, nos termos do art. 357", § 1°, do Regimento Interno

deste Tribunal.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A primeira analise técnica observou que o conteudo do Relatério do
Controle Interno anexado aos autos ndo atende ao minimo solicitado por esta Corte
de Contas, conforme modelo sugerido na Instrucdo Normativa n°® 169/2021, pois
deixou de ser encaminhada documentagdo comprobatdéria da formacgao técnica do
responsavel pelo Controle Interno do Executivo Municipal, bem como da sua

participacdo em cursos de capacitacdo nos ultimos 60 meses.

Diante dessa constatagao, por ocasido do contraditério, o Municipio
anexou as pecas n° 47 e 48 o Relatdrio do Controle Interno relativo ao exercicio de
2021, cuja conclusdo é pela regularidade da gestdo, bem como os documentos

referentes a qualificacido do controlador.

Visto que a regularizacdo do item ocorreu no curso da instrugao
processual, cabivel o registro de ressalva, nos termos do que dispde a Stimula n° 82
desta Corte.

No que concerne a aplicacdo de no minimo 90% dos recursos do
FUNDEB no exercicio da arrecadacdo, bem como o saldo deixado de aplicar no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excede a 10%, observou-se, no exame
inicial, a aplicacdo de apenas 86,79%% dos recursos do FUNDEB no exercicio, ou

seja, o municipio excedeu o maximo de 10% dos recursos que poderiam ser

' Art. 357. As alegacbes de defesa e as razbes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citacdo ou na intimacéo.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrugao,
ressalvada a hipotese de tratar-se de documento novo.

2 Observada a regularizagao de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:
Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de primeiro grau;
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deixados de aplicar no exercicio, nos termos do art. 25, caput e § 3° da Lei n°
14.113/2020.

A defesa alega, em suma dificuldades para aplicar o valor devido
dos indices do FUNDEB, em virtude das situacbes ocasionadas pela pandemia da

COVID-19, mas esta realizando gestao para os valores devidos.

Nota-se que, apesar da auséncia de aplicacdo de no minimo 90%
dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagcdo, o municipio cumpriu a
aplicacdo do indice minimo de 25% em manutencdo e desenvolvimento da
educacao basica municipal. Sendo que este € um item correlato aquele, para o qual
o legislador Constitucional previu uma flexibilizagcdo no periodo de aplicacdo dos

recursos em virtude das acdes necessarias ao combate a pandemia do Covid-19.

Assim, o art. 119 do Ato das Disposicoes Transitérias da
Constituicao Federal®, acrescido pela Emenda Constitucional n° 119/2022,
estabelece que os agentes publicos nao poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no art. 212, caput, da
Constituicao Federal4, devendo o ente complementar, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenga a menor que eventualmente deixou de aplicar, na manutencao e

desenvolvimento do ensino.

As aplicagdes dos recursos oriundos do FUNDEB encontram
amparo decorrente do art. 212 da Constituicdo Federal, portanto a flexibilizagdo do
prazo para aplicagao dos recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino,

conferida pela EC n° 119/2022, pelo principio da razoabilidade, neste caso

® Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios € os agentes publicos desses entes federados nao
poderdao ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 119, de 2022)

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicagdao da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacéo registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020
e 2021.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)
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especifico, merece ser estendida aos recursos oriundos do FUNDEB, tal como ja

reconhecido em precedentes desta corte®:

Como se depreende, os recursos oriundos das aplicacbes do FUNDEB
também decorrem do que estabelece o art. 212 da Constituicao Federal,
configurando, todas elas, ag¢des \vinculadas a manutengdo e
desenvolvimento do ensino e, por esta razao, inseridas no mesmo contexto
de pandemia que justificou a promulgagdo da Emenda Constitucional
119/2022.

Ora, se o gestor ndo podera ser sancionado por deixar de aplicar o minimo
constitucional em educagdo — em que pesem todas as consequéncias
juridicas de tal omisséo -, com maior razdo nao podera sé-lo por deixar de
aplicar o saldo do FUNDEB no mesmo exercicio financeiro em que auferir
as respectivas receitas, pois as circunstancias excepcionais que justificam
ambas as condutas sdo exatamente as mesmas. (Acorddo de Parecer

Prévio n® 222/23 — S2C)°
Diante das peculiaridades do caso, entendo que, considerando os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor, as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, em atengdo ao art. 22, da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB)7, a presente impropriedade pode ser convertida em ressalva, em
conjunto com determinagdo para que o0 municipio realize a aplicagdo do valor
faltante até o final do exercicio financeiro de 2023, com base no disposto do
paragrafo unico do art. 119 do ADTC supra mencionado, albergado pelo classico
principio "ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio” (onde existe a mesma razao,

deve prevalecer a mesma regra de direito).

* Art. 212. A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
Eroveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Acérdéo de Parecer Prévio n°® 221/2023 — S2C. Processo n°® 212841/22. Votaram os Conselheiros
IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO (Relator) e AUGUSTINHO ZUCCHI.
® Processo n° 218440/22. Votaram os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO (Relator) e AUGUSTINHO ZUCCHI.
" Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestado publica, serao considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.
§ 1°. Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a agdo do agente.
§ 2° Na aplicacéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os
danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes
e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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3. DOVOTO
Diante do exposto, VOTO por:

3.1 emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com
ressalva das contas do Municipio de Sabaudia, referentes ao exercicio de 2021, sob
responsabilidade do Senhor Moisés Soares Ribeiro, nos termos dos artigos 1°, inciso
1,2 e 16, inciso I1,° da Lei Complementar Estadual 113/2005, em raz3o do exposto na
fundamentagédo quanto aos seguintes itens de analise da prestacdo de contas: a) O
Relatério do Controle Interno encaminhado nao apresenta os conteudos minimos
prescritos pelo Tribunal, e b) Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB
no exercicio da arrecadagao. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do

exercicio seguinte excede a 10%;

3.2. determinar, nos termos da fundamentacao, que o Municipio de
Sabaudia realize a aplicacdo do valor faltante, até o final do exercicio financeiro de
2023, sob pena de aplicacdo de multas por descumprimento de determinacdo dos
orgaos deliberativos do Tribunal de Contas, nos termos do art. 87, Ill, “f’, da Lei
Complementar n.° 113/2005;

3.3. Apds o transito em julgado, pela remessa dos autos:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX), para

registro, conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,' e demais atos de

® Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, orgao constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicao
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

° Art. 16. As contas serdo julgadas:

[.]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao; [...]

% Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugéo n°
64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das san¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberacdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)
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sua atribuicdo, relacionados a execugao da decisdo, nos termos do artigo 217-A,

§ 4°, do Regimento;""

b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagdo da
deliberagdo ao Poder Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do

Regimento Interno.'

3.4. Cumpridas todas as providéncias, desde logo autorizo o

encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

I- Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva
das contas do Municipio de Sabaudia, referentes ao exercicio de 2021, sob
responsabilidade do Senhor Moisés Soares Ribeiro, nos termos dos artigos 1°, inciso

1,'* e 16, inciso 11, da Lei Complementar Estadual 113/2005, em raz&o do exposto

" Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apos o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)

[...]

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenacédo a reparacao de dano
ou outra sancdo pecuniaria, apdés o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucbes, feitas as devidas anotacdes e registros, procederd a execucéo.
gg{edagéo dada pela Resolugéo n° 64/2018)

Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apos o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugao n°
24/2010)

[...]

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolu¢gdo n°
24/2010)

' Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:
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na fundamentacédo quanto aos seguintes itens de analise da prestacdo de contas: a)
O Relatério do Controle Interno encaminhado néo apresenta os conteudos minimos
prescritos pelo Tribunal, e b) Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB
no exercicio da arrecadacdo. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do

exercicio seguinte excede a 10%;

lI- determinar, nos termos da fundamentacéo, que o Municipio de
Sabaudia realize a aplicagao do valor faltante, até o final do exercicio financeiro de
2023, sob pena de aplicacdo de multas por descumprimento de determinagao dos
orgaos deliberativos do Tribunal de Contas, nos termos do art. 87, Ill, “f’, da Lei
Complementar n.° 113/2005;

[lI- encaminhar, apos o transito em julgado, os autos:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des (CMEX), para
registro, conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,15 e demais atos de
sua atribuicdo, relacionados a execugao da decisdo, nos termos do artigo 217-A,

§ 4°, do Regimento;®

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

" Art. 16. As contas serdo julgadas:

[.]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao; [...]

% Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des: (Incluido pela Resolugéo n°
64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das san¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagoes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

'® Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apos o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)

[...]

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenacédo a reparagao de dano
ou outra sancdo pecuniaria, apés o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucbes, feitas as devidas anotacbes e registros, procedera a execugao.
(Redacao dada pela Resolugao n° 64/2018)
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b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagdo da
deliberacdo ao Poder Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do

Regimento Interno;"" e

I\V- autorizar, apds cumpridas todas as providéncias, o encerramento

do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 16 de novembro de 2023 — Sessé&o n° 20.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

" Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apoés o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)

[...]

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo serd comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolu¢gdo n°
24/2010)
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