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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N°. 01/2019

Considerando que as pesquisas de pregos para abertura de processos
licitatorios no Municipio de Sabaudia sao realizadas em sua grande maioria
apenas com a coleta de 3 orgamentos de fornecedores particulares (‘pregos de
balcao”);

Considerando que 0S processos licitatérios nao possuem integrado Mapa de
Preco;

Considerando o Inquérito Civil n°. MPPR — 0008.19.001798-1 investiga a
existéncia de superfaturamento do Pregao Presencial n°. 028/2019 do
Municipio de Sabaudia;

Considerando a Orientacdo Técnica n°. 002/2019 do Controle Interno do
Municipio de Sabaudia;

Considerando o Acordao n° 4624/17 do Tribunal de Contas do Parana que
dispde que o Poder Publico deve diversificar as fontes de informagdes antes de
qualquer contratagao;

Considerando a IN n°. 05/2014 do Ministério do Planejamento que disciplina o
procedimento administrativo de pesquisa de prego no ambito federal;
Considerando que os Termos de Referéncia presentes nos processos
licitatorios nao vém acompanhados de pesquisa €/ou assinados pela
autoridade solicitante e gestor de contrato;

Considerando a auséncia de justificativas nos pedidos de abertura de
licitagao;

Considerando que no Termo de Referéncia deve constar a justificativa da
contratagao, a definicao do objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, 0s
critérios de aceitagdo das propostas, a fixacao dos prazos para fornecimento,
bem como outras informagoes;

Considerando que o art. 67, da Lei 8.666/93 prevé que ‘a execugao do
contrato devera ser acompanhada € fiscalizada por um representante da
Administracao especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros

para assisti-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao”.
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Considerando que 0S pedidos de abertura de licitagao nao possuem indicacao
de quem atuara como gestor e fiscal do contrato, vicio esse reproduzido nos
Editais de abertura de certame e nos contratos administrativos;

Considerando gque a “Comissao de Recebimento de Bens’ do Municipio de
Sabaudia ndo € atuante;

Considerando 0s principios da legalidade, impessoalidade, igualdade e
vinculagado ao instrumento convocatdrio, atinentes a licitagao e ao contrato
administrativo, dispostos no art. 3°, caput, da Lei 8.666/93;

Considerando que 2 Administragao Publica direta ou indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade € eficiencia (art. 37, caput, da Constituigao Federal) e que sua
violagéo, assim como qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagao
dos bens ou haveres da Administragao Publica, podera tipificar a pratica de
atos de improbidade administrativa, passiveis de responsabilizagdo, nos
moldes do que preceituam 0S artigos 10 e 11 da Lei n°. 8.429/92;

E por fim,

Objetivando obter maior vantajosidade e economicidade para a Administragao
Publica com a contragao de objetos bem definidos, com fiscalizacao adequada
e definicao de valores em pesquisa de prego mais proximos do valor de
mercado;

Objetivando uma atuagao impessoal, com aplicagao irrestrita dos principios da
seguranga juridica € da isonomia;

Objetivando atribuir maior celeridade aos processos licitatorios do Municipio

de Sabaudia;

Recomenda-se

Que os Departamentos e/ou Secretarias, ao solicitarem qualquer abertura de

processo licitatorio ou pedido de compra deverao apresentar:
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(A) Termo de Referéncia simplificado (modelo disponibilizado pelo
Departamento de Licitagao) com:

1- justiﬂcativa fundamentada do pedido (quanto a itens € quantidades) € sua
motivagao;

2 - descrigao precisa, objetiva € minuciosa do bem ou servigo que pretende
contratar,

3 - especificagoes técnicas deste bem ou servico;

4 - exigéncias diferenciadas para habilitagéo do licitante;

5 — critérios de avaliagédo das propostas;

6 — local e condigoes de entrega;

7 - vigéncia do contrato e prazo para cumprimento do servico ou entrega do
bem;

8 - se for o caso, previsdes sobre as exigéncias € fiscalizagao de amostras;

g — forma de pagamento;

(B) Mapa de prego acompanhado de pesquisa de preco:

1 - a pesquisa de preco deve ser realizada por meio de: (i) Painel de Precos do
Ministério do Planejamento; (i) Contratagdes similares de outros entes publicos
(apresentagao de copia do contrato); (iii) pesquisa publicada em midia
especializada com data e hora de acesso, (iv) pesquisa com fornecedores;

2 . os parametros devem ser combinados, dando-se preferéncia a pesquisa
realizada no Painel de Precgos;

3 - as pesquisas devem somar, no minimo, 3 (trés) referéncias de prego,

4 - a pesquisa de preco deve ser langada no mapa de prego (modelo
disponibilizado pelo Departamento de Licitacao);
(C) Gestor e Fiscal do Contrato:

1 - o gestor do contrato atua em sua administracao, realizando, por exemplo,
revisdo de clausulas contratuais, fixando qual a melhor forma de alcangar maior
qualidade, economia € minimizagao de riscos na execugao do contrato,

empenho, pagamento etc;

2 _ o fiscal do contrato € O representante da administracao para acompanhar e

fiscalizar a execucao do contrato;
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3 - tanto o fiscal quanto 0O gestor do contrato deverao possuir conhecimento
sobre o objeto da contratagéo e, em caso d2 insequranga, poderéo buscar
acompanhamento por terceiro especializado, vinculado a Administragdo ou
nao;

4 - devera existir previsao de substituto tantc do gestor quanto do fiscal do

contrato;

5 - devera ser elaborado “termo” de nomeagéc do gestor do contrato, do fiscal
do contrato e de seus substitutos;

Que os documentos indicados nos item (A) € (B) acima listados deverao ser

assinados pelo servidor responsavel por sua slaboracao elou pelo Gestor do
contrato.

Que o Termo de Referéncia e o Mapa de Preco deverao ser encaminhados ao
Departamento de Licitacao em forma fisica € assinada, bem como em forma
digital para o e-mail: <licitagéo@sabaudia.pr.gcv.br>.

Que o Termo de Referéncia € © Mapa de Prego serdo incluidos e publicados
com o Edital de abertura do certame.

Que, que recebido 0 termo de nomeagao CJ gestor do contrato, fiscal do

contrato e seus substitutos, devera ser publicaca Portaria de nomeagao;

Sabaudia, 12 de setembro de 2019.
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Chefe da Divisao de Licitagao Diretor da Central de Compras
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