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ORIENTACAO TECNICA: CSCIMS — Coordenadoria do Sistema do Controle Interno
do Municipio de Sabaudia

Assunto: Proibicdo de realizagdo de despesas

-Orientagéo Técnica n° 001/2019 sem prévio empenho.

Data: 05.08.2019

Orienta os 6rgéos e entidades da Administragéo Publica
Municipal Direta e Indireta a respeito da proibicdo de
realizacao de despesas sem prévio empenho.

-Considerando as atribuicdes institucionais contidas no Controle Interno do Poder Executivo,
administraco direta e indireta foram regulamentados no ambito municipal atraves do Decreto de
n°. 143/07, LEI 006/2008 de 18/04/2008; Decreto 113/2008 de 15/09/2008; alterado pelo Decreto
n° 62/2010 de 17/05/2010 e alterado pelo Decreto n® 75/2010 de 18/06/2010 no exercicio de sua
funcdo a Coordenadoria do Sistema do Controle Interno do Municipio de Sabéaudia,
informacdes que subsidiem e orientem os procedimentos executados pelos gestores e agentes da
Administragdo Publica Municipal vém por meio desta orientacdo. dizer o seguinte:

1 — Da Verificagdo da Pratica Legal

-Os Orgéos e Entidades da Administragéo Publica Municipal algumas vezes tém incorrido na
pratica da realizagdo da despesa sem a emissdo prévia do empenho, ou seja, sem 0 correto
processamento da despesa.

2 — Dos Fundamentos Legais para a mudanca de postura

-As fases dos procedimentos de despesas sdo 0s alicerces da execugdo financeira da
Administracdo Publica. Sua observéancia € de carater obrigatério e devem se sujeitar a
regramentos gerais e padronizados. A primeira fase é exatamente a do empenho, seguida pela
liquidag&o e pelo pagamento.

A execugdo da despesa publica foi normatizada pela Lei n°. 4.320/64, que apresenta, em seu
artigo 58, um conceito atual de empenho:

Artigo 58 — O empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagéo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condig&o.
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Mais adiante, no artigo 60, a referida lei tratou de destacar o carater obrigatério do prévio
empenho, ao estabelecer que ‘E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho”.

Assim, temos que o empenho & prévio, antecede a realizagéo da despesa e esta restrito ao limite
de crédito orcamentario. como preceitua o artigo 59 da Lei citada anteriormente.

ATENGAO

Despesas sem a prévia emisséo de empenho constituem despesas irregulares, que ofendem a
triade do gasto publico (empenho-liquidagdo-pagamento), a qual dever ser obrigatoriamente
seguida pelos Ordenadores de despesas, na geréncia de recursos publicos, em determinagéo aos
ditames do artigo 60 da Lei n°. 4.320/64.

3 — Das Sangdes para a Falta de Empenho Prévio

-A pratica de ato de gestdo com infragdo & norma legal de natureza contabil que estabelece o
prévio empenho (artigo 60 da Lei n°. 4.320/64) configura ato grave, principalmente, quando
reiterado, pois traz como consequéncia, a falta de controle dos gastos publicos.

4 — Das Recomendacgodes

-Ante o exposto. recomendamos aos responsaveis pelo processamento da despesa, que
obedecam ao correto procedimento com referéncia a gasto publico e consequentemente,
abstenham-se de autorizar a realizacdo de despesa sem o prévio empenho, pois, tal ato, por
ilegal, os sujeita as penalidades previstas na legislagao pertinente.

-A Controladoria Geral coloca-se a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

E a orientagao.
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