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1. DO CONTROLE INTERNO

O artigo 74 da Constituicdo Federal estabelece que os Poderes mantenham
sistemas proprios de controle interno, com a finalidade de fiscalizar a legalidade,
eficiéncia e economicidade dos atos da administragéo publica. O controle interno
representa, portanto, ndo apenas uma exigéncia legal, mas um instrumento
essencial a boa governanca e a protecéao do patriménio publico.

A Secretaria Municipal de Controle, Integridade e Transparéncia Publica —
SEMCIT, desempenha papel fundamental na governanca, transparéncia e
regularidade da gestéo publica, garantindo a conformidade com as normas legais
e a eficiéncia na aplicagéo dos recursos. Para que as auditorias internas sejam
realizadas com qualidade, &€ essencial dispor de uma equipe adequadamente
dimensionada, garantindo que todas as atividades previstas no Plano Anual de
Auditoria Interna (PAAI) sejam executadas com eficiéncia.

O presente estudo tem como objetivo definir o quantitativo ideal de
profissionais necessarios a execugdo das auditorias internas da Secretaria
Municipal de Controle, Integridade e Transparéncia Pudblica — SEMCIT,
considerando a complexidade das atividades desenvolvidas, a estrutura
administrativa do 6rgéo e as melhores praticas recomendadas pelos érgéos de
controle.

Destaca-se que essa tematica é contemplada no Questionario de Avaliacédo
do PROGOV, especificamente na area de Controle Interno. Atualmente, o Municipio
néo obteve pontuacdo nesse item, em razdo da auséncia de estudo de
dimensionamento e da inexisténcia de cargo efetivo especifico de Auditor Interno.

Diante disso, a elaboragéo deste estudo visa suprir essa lacuna,
fornecendo subsidios técnicos para adequacdo da estrutura organizacional,
aprimorando a eficiéncia, a conformidade e a qualidade das acbes de controle

interno.
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A Secretaria Municipal de Controle, Integridade e Transparéncia Publica - SEMCIT,

instituida pela Lei Municipal n® 794/2023, atua como instrumento que proporciona

a Administracdo Pulblica subsidios para assegurar o bom gerenciamento dos

negdcios publicos, aprimorando a prestagdo de servicos com economicidade,

eficiéncia e eficacia.

A SEMCIT é composta atualmente por 1 (um) servidor efetivo, que exerce as

seguintes atribuicdes:

Avaliar a conformidade dos atos da administracdo municipal com os
principios da legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia:
Mon'itorar e fiscalizar a execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional;

Emitir pareceres, relatorios ou alertas sobre irregularidades e riscos;

Propor medidas corretivas e preventivas;

Acompanhar a aplicacdo de recursos publicos;

Elaborar relatérios e pareceres técnicos;

Assessorar os gestores e fomentar a cultura de integridade e transparéncia.
O acumulo de atribuigdes em um so6 servidor limita a capacidade de analise

e o cumprimento tempestivo das demandas da governanga municipal.

3. DAS ATRIBUICOES DA SEMCIT

A SEMCIT é o 6rgéo central do Sistema de Controle Interno, com a

finalidade de fortalecer a governanga, a integridade, a transparéncia e a eficiéncia

da gestao publica municipal, conforme previsto na Lei Municipal n® 794/2023.

Suas principais responsabilidades incluem:

Promover a integridade institucional e prevenir a corrupgéo;
Assegurar a transparéncia da gestao publica;

Realizar auditorias, fiscalizagbes e monitoramentos internos;
Avaliar o cumprimento das metas de governo;

Orientar as unidades administrativas;

Atuar como elo entre o Municipio e os 6rgdos de controle externo;
Acompanhar e analisar contratos, convénios e parcerias;
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e Implementar a gestdo de riscos e o planejamento estratégico do controle

interno.

4. DA ABRANGENCIA DOS TRABALHOS

Mesmo com estrutura minima, o Controle Interno atua em todas as
unidades da administragédo direta municipal, abrangendo:
e Cumprimento dos limites constitucionais de educacéo e saude;
e Elaboragao de relatérios circunstanciados (SIT/TCE);
e Apoio a Ouvidoria e Transparéncia;
e Acompanhamento de planos de agéo e auditorias;
e Apoio na elaboragao de Instrucées Normativas;

o Fiscalizagéo de licitagbes, contratos e prestagbes de contas.

5. SITUACAO ATUAL E CARGA DE TRABALHO

Aestrutura da Secretaria Municipal de Controle, Integridade e Transparéncia
Publica — SEMCIT, conta atualmente, com sé um servidor efetivo, que ocupa a
fungédo de tdo somente de Controle Interno de acordo com a (Lei n°® 794/2023),

sendo nomeado pelo Decreto 184/2025.

O acumulo de funcbes (auditoria, pareceres, monitoramento, relatérios
legais) compromete a capacidade de atuar com profundidade técnica e

tempestividade, por sua abrangéncia ser de grande complexidade.

6. ESTIMATIVA DE DEMANDA DE HORAS

. HORAS
ATIVIDADE FUNDAMENTACAO LEGAL ESTIMADAS/ANO
Assegurar o cumprimento . -

de meta do PPA, LDO e Subsecao lll art. 26, . Lei n 300

794/2023
LOA

Gestao orgcamentaria, Subsecio Il art. 26, Il. Lei n° 600

financeira e patrimonial 794/2023
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Exercer o controle das
operacoes de Crédito,
avais e garantia.

Subsecao Il art. 26, Ill. Lei n°
794/2023

500

Apoiar o Controle Externo
no exercicio da sua
missao

Subsecéo Il art. 26, IV. Lei n°
794/2023

200

Promover o cumprimento
das normas legais e
técnicas

Subsecao Il art. 26, V. Lei n°
794/2023

400

Subsidiar e orientar a
administracao geral do
Municipio

Subsecao lil art. 26, VI. Lei n°
794/2023

500

Emitir instrugdes
Normativas

Subsecio Il art. 26, VII. Lei n°
794/2023

600

Dar ciéncia ao Chefe do
Poder Executivo, nos
casos de irregularidade
ou ilegalidade

Subsecdo Il art. 26, X. Lei n°®
794/2023

300

Elaboragao do Plano
Anual do Controle Interno
- PACI

120

Elaboragao do Plano de
Anual de Auditoria Interna
- PAAI

120

Elaboragao de auditorias
internas planejadas -
PAAI

Avaliacao de Legitimidade,
Economicidade e RCDs.

300

Elaboragao do Relatorio
Anual do Controle Interno

120

Acompanhar a concessio
de diarias e reembolso
conforme legislagao
vigente

Lei 893/2025

80

Acompanhamento das
Publicacdes do Diario
Oficial

250

Acompanhamentos do
Site TCE/PR

250

Coordenar agdes para
manutencao e atualizacao
do portal da transparéncia

100

Prestacdo de Contas
Anual — PCA

200

Progov — Avaliagdo dos
Resultados

120

Total Estimado
(Rotineiras)

5.060 horas/ano

Considerando que cada servidor tenha 1.776 horas/ano'™

* Calculando a disponibilidade anual de 1 servidor

Um servidor publico trabalha, em média: 8 horas por dia, 5 dias por semana, 22 dias Gteis por més (média) e 12 meses por ano

Logo:
8x 22 x 12 = 2,112 horas/ano
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Apenas para as atividades rotineiras, seriam necessarios 3 servidores para
atender as demandas da controladoria interna. Nao estdo computadas horas para

demandas eventuais e extraordinarias, como:
o Acompanhamento de atos de gestio;
» Atendimento e encaminhamento de Demandas do TCE.
« Atendimento a demandas de outros 6rgaos de Controle externo.

» Encaminhamento e monitoramento referente a auditorias realizadas pelo
TCE.

o Coleta de Dados e respostas a questionarios dos 6rgaos de controle.
e Apoio técnico as Secretarias;
» Emissé&o de relatorios extras solicitados pela gestao.

Observa-se, por fim, que as atividades administrativas rotineiras podem ser
desempenhadas por um agente administrativo, sob supervisdo direta da
Controladoria Interna.

7. DIAGNOSTICO E RISCOS IDENTIFICADOS

Com a implementacéo dos Roteiros de Consisténcia de Dados pelo TCE-

PR, a carga de auditorias obrigatérias tende a crescer significativamente.

O cenario atual demonstra insuficiéncia estrutural para atender as demandas
ordinarias e extraordinarias, comprometendo

o Acefetividade das auditorias;
e O cumprimento dos prazos legais;
e Asegregacao de fungoes;

o Acredibilidade institucional do Controle Interno.

Mas normalmente se descontam: Férias (30 dias = 176 horas), Feriados e recessos (~10 dias = 80 horas), Capacitacdes, licencas e imprevistos (~10 dias = 80 horas) Total
efetivamente disponivel = 1.776 horas/ano
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8. ESTRUTURA MiNIMA RECOMENDADA

CARGO/FUNGAO QUANTIDADE | CARGA HORARIA DESTINAGAO
Coordenacéao geral das atividades
Controlador Interno 1 40h de controle interno e supervisdo
das auditorias.
y Execucéo de auditorias, analises
Auditor de Controle ’
Interno (Efetivo) 1 40h de RCDs e acompanhamento do
PAAI
Apoio Técnico- 1 40h Apoio operacional, pareceres e
Administrativo (Efetivo) prazos legais
Total 3 Servidores

Essa estrutura garante:
o Cumprimento das diretrizes do PROGOV:
» Atendimento as recomendactes do TCE-PR;
 Fortalecimento do controle e da governanca;

» Distribuicdo adequada de fungdes e redugéo de riscos.

9. CONCLUSAO

A estrutura atual da Secretaria Municipal de Controle, Integridade e
Transparéncia Publica - SEMCIT, revela-se insuficiente para o cumprimento integral
das amplas atribuicées legais, normativas e operacionais da unidade, conforme
detalhado nas sec¢bes anteriores.

Embora a designacéo da chefia em Fungao Gratificada (FG) esteja
amparada pela Lei n°® 794/2023, tal configuragdo nao garante a independéncia
técnica nem a segregacéao de fungbes necessaria as atividades-fim de auditoria. A
auséncia de servidores efetivos compromete a continuidade dos trabalhos e a
autonomia do 6rgéo, contrariando as boas praticas de governanga (PROGOV) e as
diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

Dessa forma, a proposi¢do de Projeto de Lei para ampliagéo de cargos

efetivos destinados a estruturagdo da equipe da Controladoria Interna —
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totalizando trés servidores, com carga horaria de 40 horas semanais configura-se
como medida técnica, imprescindivel e urgente.
A adogao dessa medida assegurara:
e Independéncia funcional e técnica da Controladoria:
e Segregacao de fungdes, evitando conflitos de interesse:
e Eficiéncia e continuidade das agées de controle:
» Adequagé&o as exigéncias dos 6rgaos de controle e as boas praticas

de integridade e governanca publica.

Sabaudia, 04 de novembro de 2025

Gabriel Augusto»‘l”\?lazzaréo da Silva

Controlador Interno - Decreto 184/2025

Responsavel pela elaboracio do Estudo Técnico
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