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Ministério Poblico dc Parana

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N2 02/2025
(PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 0008.25.000652-8)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora de
Justica signataria, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais junto a 12 Promotoria de
Justiga da Comarca de Arapongas, com fundamento nos artigos 127, caput, e 129, incisos I, lll e IX, da
Constituigdo da Republica de 1988; artigos 114, caput, e 120, incisos Il, lll e Xll, da Constituicdo do
Estado do Parana; artigos 12, caput, e 25, inciso 1V, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n? 8.625/93 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico); artigos 12, caput, 22, inciso 1V, alineas “a” e “b”, 57, inciso
IV, alineas “b” e “c”, e 68, inciso |, item “2”, e inciso VI, item “1”, da Lei Complementar Estadual n2

85/99 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Parana) e:

CONSIDERANDO que de acordo com os dispositivos citados acima, incumbe
ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e constitui fungdo institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevdncia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem como promover o inquérito civil e a agdo
civil publica para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos, na forma dos artigos 52, inciso |, e 82, § 12, da Lei Federal n® 7.347/85;

CONSIDERANDO que para o exercicio dessas atribuicdes, podera, ainda, o
Ministério Publico, nos termos do artigo 27, caput e incisos | e |l, e paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
Federal n2 8.625/93 e artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n? 85/99, expedir
recomendagoes, por escrito, aos Poderes Estaduais ou Municipais e 6rgaos da Administragdao Publica
Estadual ou Municipal, direta ou indireta, requisitando ao destinatario adequada e imediata

divulgagado;

CONSIDERANDO que a recomendagdo, de acordo com o art. 107 do Ato
Conjunto n2 001/2019-PGJ/CGMP, na esteira do que também dispde o art. 12 da Resolugdo n2 164/17

do Conselho Nacional do Ministério Publico, “é instrumento de atuacdo extrajudicial do Ministério
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Publico, sem cardter coercitivo, por intermédio do qual se expbe, em ato formal, razées faticas e
juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de propor ao destinatdrio a adog¢do de
providéncias, omissivas ou comissivas, tendentes a cessar a lesdo ou ameaga de lesdo a direitos
objeto de tutela pelo Ministério Publico, atuando, também, como instrumento de preven¢do de

responsabilidades ou correcdo de condutas”;

CONSIDERANDO, assim, que a recomendag¢do administrativa constitui valioso
instrumento juridico de concretizacdo e defesa dos direitos a que incumbe a tutela do Ministério
Publico, primando pela atuagdo resolutiva e proativa na resolugdo dos conflitos, conforme preceitos

estabelecidos na denominada “Carta de Brasilia”?;

CONSIDERANDO que tem sido crescente o nimero de denuncias recebidas
por esta 12 Promotoria de Justica de Arapongas, com atribuigdo para atuar, dentre outras matérias, na
Protegdo ao Patriménio Publico, nos termos da Resolugdo n2 5.245/2022 da Procuradoria-Geral de
Justica do Estado do Parang, relacionadas a supostos casos de desvio de fungdo no ambito da

Administragdo Publica Municipal;

CONSIDERANDO que, conforme entendimento doutrinario, o desvio de
funcgdo ocorre quando “a unidade administrativa de lotacGo do servidor impde a este o exercicio de
atribuicbes de outro cargo, diversas daquelas que correspondem ao cargo para o qual ele foi

nomeado e empossado”?;

CONSIDERANDO que a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho® também
considera ser ilegitimo o denominado desvio de fungdo, que consiste no exercicio, pelo servidor, de
fungdes relativas a outro cargo, que nao o que ocupe efetivamente, advertindo referido autor que

nem mesmo a insuficiéncia de servidores na unidade administrativa justifica o desvio de fungao;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 12, caput, da Constituigdo Federal, “a
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito” (destacou-se), ficando a Administragdo

Publica vinculada as prescriges constitucionais e legais vigentes;

1 Aprovada em sessdo publica realizada no dia 22/09/2016 pela Corregedoria Nacional e Corregedorias Gerais dos Estados e da
Unido no 72 Congresso de Gestdo do Ministério Publico, promovido pelo Conselho Nacional do Ministério Plblico. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Carta_de_Bras%C3%Adlia-2.pdf>. Acesso em: 9 abr. 2025.

2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 18. ed. Sdo Paulo: Método, 2010, p. 268 e 269.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 656.
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CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, no artigo 37, caput, e a
Constituicdo do Estado do Parand, no artigo 27, caput, consagram os principios basicos que devem
nortear a atuagdo da Administragdo Publica, sendo eles o da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio de Sabaudia replica os

mesmos principios constitucionais, conforme disposto no artigo 12:

Art. 12 - Os Poderes Publicos Municipais - Legislativo e Executivo, compreendendo
este a Administragdo Direta, Indireta ou Funcional - obedecerdo aos principios da
liberdade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte {...).
(grifamos)

CONSIDERANDO que o principio da legalidade impde uma atuagcdo
administrativa subordinada a lei, ndo podendo o agente publico atuar sem previsdo legal; que o
principio da impessoalidade garante uma administragdo publica pautada na busca pelo interesso
publico, de forma a ndo beneficiar ou prejudicar pessoa determinada; que o principio da moralidade
preceitua a observancia da boa-fé, honestidade e probidade no trato com a coisa publica; e que o

principio da publicidade é um mecanismo constitucional que visa garantir a transparéncia,

propiciando o controle social dos atos praticados pelos agentes publicos;

CONSIDERANDO que o legislador constituinte adotou como regra a
obrigatoriedade de concurso publico para o provimento de cargo ou emprego publico, conforme
disposto no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, admitindo algumas poucas e expressas

excegoes, in verbis:

Art. 37 (..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagOes para cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao.

()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento;
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(...)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. (grifo nosso)

CONSIDERANDO que, no mesmo sentido, sdo as disposi¢des do artigo 27,

incisos I, V e IX, da Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 27 (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, respeitada a
ordem de classificagdo, ressalvadas as nomeagGes para cargo em comissao.

V - os cargos em comissdao e as fungdes de confianca serdo exercidos,

preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou
profissional, nos casos e condigGes previstos em lei;

(w)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo, por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, atendidos os
seguintes principios:

a) realizagdo de teste seletivo, ressalvados os casos de calamidade publica;

b) contrato improrrogavel com prazo maximo de um ano, vedada a recontratagéo.
(destacamos)

CONSIDERANDO, ainda, as seguintes disposicoes do Estatuto do Regime

Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Sabaudia (Lei Municipal ne 32/1993):

Art. 72 Sdo condigbes e requisitos basicos para ingresso no servigo publico:

(-)

IX - aprovagdo prévia em concurso publico, para cargos de provimento efetivo
isolados ou de carreira;

Art. 48. Os cargos de provimento em comissdo se destinam a atender encargos de
comando e assessoramento, providos mediante livre escolha do chefe do Poder
Executivo, entre pessoas que relinam condigdes e satisfagam os requisitos legais e
necessarios para a investidura no servigo publico.

Art. 271. Em decorréncia da adogdo do regime estatutario como Unico, fica a
Administragdo Publica, apds a publicagdo desta lei, proibida de contratar
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servidores sob outro regime, salvo os casos de contratagdo temporaria, que se
regerdo por lei especifica.

CONSIDERANDO que, dessa forma, deixou-se patenteado, tanto pelo
constituinte federal como pelo estadual, e também pelo Legislativo Municipal, em consondncia com
toda a sistematica que rege a Administracdo Publica, que a regra geral de provimento dos cargos,

empregos e fungdes publicas é a realizacio do concurso publico, somente sendo admitida a

nomeagdo direta para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga com atribuicbes de
direcdo, chefia e assessoramento, bem como as contratacdes temporarias para atender necessidades

transitorias de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO que a designagdo de servidor publico para exercer
atribuigées de um cargo para o qual ndo foi nomeado ou prestou concurso publico, caracterizando-se
o desvio de fungdo, configura afronta aos principios da Administracdo Publica, especialmente o da
legalidade e a regra constitucional do concurso publico, nos termos dos dispositivos constitucionais e

legais citados;

CONSIDERANDO que, segundo Lourenco Stelio Rega®, o desvio de funcio de
igual modo viola o principio da moralidade administrativa, na medida em que se revela como mais
um “jeitinho brasileiro”, infeliz pratica institucionalizada e que cria no povo brasileiro ojeriza contra as

autoridades;

CONSIDERANDO, também, os apontamentos doutrinarios de Marlon Andrade

no mesmo sentido:

A prética do desvio ilegal de fungdo é, sem dlvida, mais um "jeitinho brasileiro"
que deve ser repelido da Administragdo, em conjunto com outras condutas
administrativas irregulares sedimentadas no Brasil, como o abuso de cargos
comissionados.

Aceita-la passivamente é fazer coro com os que praticam e colaboram para manter
as tantas agdes lesivas ao patriménio publico e a moralidade administrativa, as
quais, apds reiteradas execugdes isentas de qualquer penalidade, acabam
assentadas como pratica natural.

0 desvio ilegal de fungdo viola importantes principios constitucionais de natureza
administrativa e sujeita o Estado a indenizar o servidor pelas diferengas

4  REGA, Lourengo Stelio. Dando um jeito no jeitinho: como ser ético sem deixar de ser brasileiro. Sdo Paulo: Mundo Cristdo, 2000.
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remuneratérias, devendo ser foco de especial reprimenda de maneira que possa
ser refreado, tal como o foi o nepotismo.®

CONSIDERANDO que a inobservancia da investidura do cargo, emprego ou
fungdo publica mediante concurso publico implicard a nulidade do ato e a puni¢do da autoridade

responsavel, nos termos da lei, conforme expresso no § 22 do art. 37 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO o teor da Sumula Vinculante n2 43 do Supremo Tribunal

Federal, resultante da conversdo da Simula n? 685, a qual textualmente dispde que:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.

CONSIDERANDO que o concurso publico é forma de garantir a eficiéncia dos
servigos prestados a sociedade, eis que existe para apurar os agentes de melhor qualificagdo, que
atendem os requisitos legais para exercerem a fungdo para a qual estdo capacitados, sendo
selecionados através de provas ou provas e titulos, que garante a todos o igual acesso aos cargos
publicos;

CONSIDERANDO a seguinte licdo de Hely Lopes Meirelles® a respeito do tema:

[...] o concurso é o meio técnico posto a disposigdo da Administracdo para obter-se
a moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento de servigo publico, e, a0 mesmo
tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam os
requisitos da lei, consoante determina o art. 37, Il da CF.

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no artigo 15 da Lei Municipal n2
32/1992:

Art. 15. Concurso Publico, consubstanciado em processo de recrutamento e selecéo, é
o certame de natureza competitiva e classificatdria entre candidatos, aberto ao
publico em geral, atendidas as condigbes e os requisitos basicos prescritos em Lei ou
Regulamento, e as regras e instrugdes estabelecidas em edital proprio.

5  ANDRADE, Marlon. O desvio de fungdo de servidor publico titular de cargo efetivo e a possibilidade de sua caracterizagdo como ato
de improbidade administrativa. Revista Digital de Direito Publico da Universidade de Sdo Paulo,v. 1, v. 1. 2011, p. 148.
6  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 375.
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CONSIDERANDO que o desrespeito a essas regras ferem, a evidéncia, o principio
da obrigatoriedade do concurso publico, na medida em que ao ocorrer desvinculagdo do servidor publico
com o cargo em que foi efetivado, ou seja, nova instituicdo de exercicio diferenciado para o qual prestou,

acarreta ofensa a necessidade de haver natureza igualitaria para todos que prestam concurso publico;

CONSIDERANDO que atividade publica deve ser desenvolvida com técnica e
zelo singular, com dever de eficiéncia e desempenho adequados, uma vez que a remuneragio do
servico publico é paga com verbas de origem publica e indisponivel, tendo em linha que o
desvirtuamento dos cargos concursados gera presumida eficacia de risco e quebra do necessario e
devido encadeamento que deve haver entre a natureza do cargo e da fungdo promovida com as

qualidades e aptiddo pessoal e técnica do destinatario do respectivo espago publico;

CONSIDERANDO que, embora este 6rgdo ministerial tenha atuado e promovido
as medidas cabiveis diante de casos concretos de desvio de fungdo que chegam ao seu conhecimento,
também é dever da administragdo publica adotar providéncias para corre¢do do denominado desvio de
funcdo em virtude da exigéncia constitucional de aprovacdo prévia em concurso publico para o exercicio

das atribui¢Ses de cada cargo ptblico em especifico;

CONSIDERANDO que a manutencdo de servidores em desvio de fungio, isto €,
exercendo atividades estranhas aquelas do cargo para o qual foram aprovados em concurso publico,
pode ensejar o pagamento da diferenca da remuneragdo, como forma de indenizagdo pelo exercicio
de atribuigdes tipicas de outros cargos, nos termos em que ja definiu o Superior Tribunal de Justica

por meio da Sumula 378:

Reconhecido o desvio de fungdo, o servidor faz jus as diferencas salariais
decorrentes. (SUMULA 378, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/04/2009, Dle
24/05/2013, DJe 05/05/2009)

CONSIDERANDO que, nestas condigdes, a pratica pode acarretar prejuizo ao
erario e legitimar o ajuizamento de agdo de regresso contra o administrador publico responsavel para

o ressarcimento do dano, na forma da Lei n2 7.347/1985;

CONSIDERANDO, ademais, que o desvio de fungdo, além de poder resultar a

eventual pratica de crime de responsabilidade (artigo 1° inciso Xlll, do Decreto-lei n2 201/19677) e

7  Art. 12 SGo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Cémara dos Vereadores: (...) Xlll - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicédo de lei.
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ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario (artigo 10, caput, da Lei n2
8.429/19928), também enseja risco a funcionalidade do servico publico em razdo de que os servidores

em disfungdo acabam por prestar um servigo ineficiente;

CONSIDERANDO o poder-dever do ente federativo e das respectivas
autoridades publicas de adotar as medidas cabiveis contra eventuais atos de ilegalidade e capazes de

causar lesdo ao patrimonio publico, praticados no ambito da Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso

Especial n2 79.629/RS, assentou que, “o desvio de fungdo, porque ilicito, ndo se confere ao servidor

”9

direito de permanecer nessa situacdo”, e, desse modo, nos termos da melhor doutrina, “constatado

o desvio, deve a administracdo adotar as providéncias necessdrias a imediata cessa¢do dessa

anomalia”*®, linha também definida pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. OBRIGACAO DE
FAZER. DESVIO DE FUNCAO. TRATORISTA UTILIZADO COMO MOTORISTA DE
CAMINHAO DE LIXO RECICLAVEL E VAN DE TRANSPORTE ESCOLAR. DESVIO DE
FUNCAO INCONTROVERSO. INSUFICIENCIA DA ALEGACAO DE ESCASSEZ DE
SERVIDORES. ENTENDIMENTO DO STJ. MUNICIPIO, ADEMAIS, QUE DISPOE DE
DEZENAS DE SERVIDORES CONCURSADOS PARA A FUNCAO DE MOTORISTA.
MANUTENCAO DA CONDENAGAO DO MUNICIPIO A OBRIGACAO DE CESSAR TAL
IRREGULARIDADE. a) No caso, o Ministério Publico ajuizou Ag¢do Civil Publica
visando: (i) a condenagdo do Municipio de Mariluz a obrigacdo de cessar o desvio
de fun¢do de Servidor Publico, o qual, apesar de concursado como tratorista,
executa atividades de motorista de caminhdo de lixo e van de transporte escolar; e
(i) a condenagdo do Prefeito por ato de improbidade administrativa que viola os
principios da Administragdo Publica (artigo 11 da Lei n2 8.429/1992). b) As provas
demonstram ser incontroverso o desvio de fungdo do aludido Servidor, fato esse
admitido pelos Apelantes tanto no Inquérito Civil, quanto no Apelo. c) Ademais, “a
Administracdo Publica ndo pode, sob a simples alegagdo de insuficiéncia de
servidores em determinada unidade, designar servidor para o exercicio de
atribuicbes diversas daquelas referentes ao cargo para o qual fora nomeado
ap6s aprovagdo em concurso” (STJ, RMS 37.248-SP, J.: 27/08/2013), ndo sendo,
pois, suficiente a alegagdo de escassez de servidores alegada pelo Municipio de
Mariluz. d) Ndo bastasse isso, os Apelantes ndo apresentaram argumentos nem
provas da efetiva escassez de motoristas concursados que justificasse o desvio de

8 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesd@o ao erdrio qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta Lei (...).

9  REsp n. 79.629/RS, relator Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, Sexta Turma, julgado em 26/2/1996, DJ de 9/9/1996, p. 32417.

10 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 18. ed. Sdo Paulo: Método, 2010, p. 268 e 269.
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fungdo. e) Note-se, inclusive, que os dados do prdprio Municipio publicados em
seu Portal da Transparéncia demonstram o contrério, pois ha 24 (vinte e quatro)
motoristas concursados a disposi¢do do Ente Publico com habilitagdo na categoria
“D” (ou seja, que podem dirigir vans e caminhdes). f) E caso, entdo, de se manter
a_sentenca, no ponto em que confirmou o pedido liminar e condenou o
Municipio de Mariluz na obrigacdo de adequar o Servidor Publico as funcdes
para as quais fora aprovado via concurso publico (tratorista). (...) 4) APELO A QUE
SE DA PARCIAL PROVIMENTO. (TJPR - 52 Camara Civel - 0005171-
16.2019.8.16.0077 - Cruzeiro do Oeste - Rel.: DESEMBARGADOR CARLOS MANSUR
ARIDA - Rel.Desig. p/ o Aci¢¥srdi¢¥%o: DESEMBARGADOR LEONEL CUNHA - J.
11.08.2020). (grifamos)

CONSIDERANDO que compete privativamente ao Prefeito, na forma do artigo
71, inciso Xll, da Lei Orgénica do Municipio de Sabdudia, prover e extinguir os cargos publicos

| “

municipais, e também o disposto no artigo 82 da Lei Municipal n? 32/1993, segundo o qual “o
provimento dos cargos far-se-d mediante ato da autoridade mdxima do Poder Executivo”, a quem
compete igualmente nomear e dar posse (artigo 22, § 12, da Lei Municipal n2 32/1993), o que inclui

promover a lotagdo de servidores publicos em suas respectivas fungdes;

CONSIDERANDO, inclusive, que o artigo 42 da Lei Municipal n? 32/1993, que
dispde sobre o Estatuto do Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Municipio de

Sabdudia, assevera que:

Art. 42 Nenhum servidor podera desempenhar atribuigdes ou assumir
responsabilidades diversas daquelas inerentes ao cargo do qual é ftitular,
ressalvados os casos previstos neste Estatuto. (grifo nosso)

CONSIDERANDO que o principio da autotutela, previsto na Sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal, o qual estabelece que a Administragdo Publica tem a prerrogativa de
controlar seus proprios atos, anulando-os quando eivados de ilegalidades ou revogando-os quando

inconvenientes ou inoportunos;

CONSIDERANDO, em definitivo, que a Recomendagao Administrativa
representa eficaz instrumento por meio do qual se previne responsabilidades, pois, de acordo com a
melhor doutrina, “ao servir concomitantemente para recomendar posturas e comunicar oficialmente
a irregularidade de fatos a quem os esta praticando ou a quem tem o poder-dever de combaté-los ou

evitd-los, a recomendacdo impede futuras alegagdes de desconhecimento ou boa-fé na prdtica da

Rua Falcéo, 875, Centro, CEP: 86700-165, Arapongas/PR
Telefone: (43) 3275-3086 / E-mail: arapongas.1prom@mppr.mp.br

39



www.sabaudia.pr.gov.br

DE ACORDO COM A LEI N° 209/2012 DE 16 DE ABRIL DE 2012 Maria do Carmo éorsn?}:zllraaRe;pl%r;ls?s\glv

ANO XIV — N° 2665 — PAG. 40 — SEGUNDA-FEIRA — 09 — 06 — 2025 — EDICAO EXTRAORDINARIA

1 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ARAPONGAS

M PPR Areas de atuagdo — Vara Civel;, Registros Publicos, Acidentes do Trabalho e feitos
relativos ao Foro Extrajudicial; Protegé&o ao Patriménio Publico, Civel e Criminal;

FUNDEF/FUNDEB; Fundagdes e Terceiro Setor; Defesa do Consumidor.

y y Ministério PUblico de Parana

conduta e permite futura responsabilizacéo por omissdo de quem tiver o dever de corrigi-la, evitd-la

2711

ou reprimi-la”** e, “muito longe de configurar mera exortacdo moral ao destinatdrio, a recomendag¢do

regularmente recebida — apesar de ndo se tratar de uma determinagdo — implica em efeitos juridicos

de relevo para os fins de responsabilizacdo penal, civil e por improbidade administrativa [...]"*%

RECOMENDA-SE

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sabaudia, EDSON HUGO
MANUEIRA, ou quem lhe venha a suceder/substituir no cargo, para que, em cumprimento as

disposig¢Oes constitucionais e legais mencionas, adote as seguintes medidas:

l. Identifique e promova, com o auxilio do seu secretariado, no prazo de até 3
(trés) meses, a contar do recebimento desta, a regularizacdo funcional de todos os servidores
contratados no ambito da Administragdo Publica Municipal, quer seja servidor efetivo, comissionado
ou contratado por tempo determinado, que se encontrarem em desvio de fung¢do ou exercendo
atividades para as quais ndo possui qualificagdo técnica e profissional (ex. condugéo de veiculos sem
possuir CNH para a categoria ou cursos necessarios), remanejando aos seus devidos cargos e fungoes

de origem em compatibilidade com os requisitos legais;

Il. Caso constatada a existéncia de servidores em desvio de fungdo em razio
de n3o terem condi¢des fisicas e/ou psicoldgicas de exercerem as atribuicdes do cargo de origem,
promova, no mesmo prazo acima, o respectivo procedimento administrativo de readaptagdo

funcional, nos termos da legislagdo municipal vigente;

lll. Abstenha-se de designar servidor publico efetivo, comissionado ou

temporario para exercer atribuicoes diversas das fungdes inerentes ao cargo publico ocupado,

11 GRAVONSKI, Alexandre Amaral. In Técnicas Extraprocessuais de Tutela Coletiva. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 374.
12 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Temas Atuais do Ministério Publico. 42 Ed. Salvador: JusPodivm, 2013, p. 504.
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fazendo com que tal determinagdo seja observada por todos os Secretarios Municipais e demais
Chefes e Diretores de drgdos e repartigdes publicas municipais, sob pena de responsabilizagdo pessoal

da autoridade em caso de eventual prejuizo ao erario;

IV. Promova, assim que tiver conhecimento da eventual ocorréncia de desvio
de fungdo, seja mediante comunicagdo oficial deste 6rgdo ministerial ou por qualquer outro meio,
inclusive de oficio, todas as providéncias necessarias para fazer cessar imediatamente tal
irregularidade, comunicando ao Ministério Publico, se for o caso, para o efetivo registro e

encerramento do procedimento instaurado;

V. Encaminhe ao Ministério Publico, ao final do prazo estipulado nos itens | e
I, relatério contendo todas as medidas implementadas para o fiel cumprimento da presente

recomendagao.

Confere-se o prazo de 15 (quinze) dias uteis para resposta, nos termos do art.
89, § 19, da Lei n2 7.347/1985, dentro do qual se requisita que Vossa Exceléncia encaminhe oficio,
preferencialmente ao e-mail institucional arapongas.1lprom@mppr.mp.br, quanto ao acatamento ou
ndao da presente Recomendagao Administrativa, juntando os respectivos documentos
comprobatdrios, a fim de que possa este drgdo de execugdo tomar as providéncias pertinentes, sem

prejuizo de outras supervenientes que possam surgir no decorrer do procedimento.

Com fundamento no art. 27, paragrafo unico, inc. IV, da Lei Federal n2
8.625/93, REQUISITA-SE, ainda, que seja determinada a adequada e imediata divulgacdo desta
Recomendacdo Administrativa no Orgdo de Imprensa Oficial do Poder Executivo,
independentemente do seu acolhimento, o que também devera ser comprovado no mesmo prazo

acima.

A partir da data da entrega da presente Recomendagdo Administrativa, o

Ministério Publico do Estado do Parana considera seu destinatdrio como pessoalmente ciente da
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situacdo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizagdo por quaisquer eventos futuros
imputaveis a sua a¢do ou omissdo.

Em igual sentido, a presente Recomendagdo Administrativa tem o carater de
cientificar autoridades e servidores publicos da necessidade de serem observados os principios
regentes da atividade administrativa, sobretudo para eventual responsabilizagao civil, administrativa e

criminal.

Arapongas/PR, datado e assinado eletronicamente.

FLAVIA SIMON FAGUNDES DOS SANTOS

Promotora de Justiga
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