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LEI n°. 68/2009

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRIBUIR
MENSALMENTE COM A AMEPAR — ASSOCIACAO
DOS MUNICIPIOS DO MEDIO PARANAPANEMA,
AMP - ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO
PARANA E CNM - CONFEDERAGAO NACIONAL
DOS MUNICIPIOS.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir mensalmente com a
AMEPAR — ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO MEDIO PARANAPANEMA, com a AMP -
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA e CNM — CONFEDERACAO NACIONAL DOS

~ MUNICIPIOS.

Art. 2° - As contribuicbes tratadas no artigo anterior visam assegurar a
representagéo institucional do Municipio de Sabaudia nas esferas administrativas do Estado do

Parana e da Unido, através da entidade relacionada no art. 1°, bem como autoriza-las a:

| — integrar colegiados de discussdo junto aos diversos 0Orgaos
governamentais, defendendo os interesses do Municipio;

il — participar de agbes governamentais que visem &0 desenvolvimento do
Municipio, a atualizacéo e capacitagdo dos quadros de pessoal dos entes publicos municipais e
a modernizagéo e instrumentalizagado da gestéo publica;

Il — representar o Municipio em eventos oficiais regionais, estaduais e
nacionais; €,

IV — desenvolver agdes comuns com vistas ao aperfeicoamento da gestéo

publica municipal.
Art. 3° - Para custear o cumprimento das agbes referidas no artigo anterior,
o Municipio de Sabéaudia contribuira financeiramente com as entidades relacionadas no artigo

19 com valor mensal a ser estabelecido em Assembléia Geral das referidas Associagoes.

Paragrafo unico — Os recursos tratados no presente projeto, a serem

repassados mensailmente para as associacdes referidas neste projeto, ndo poderdo ser

.

superiores em porcentagem a dos outros Municipios que compdem as mesmas.
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- AMEPAR - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO MEDIO PARANAPANEMA;
- AMP — ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA;
- CNM — CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS.

Art. 4° - Ficam ratificados os atos de delegacéo e contribuicio realizados

para esta finalidade até a data da publicagdo da presente lei.
Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo, revogadas as

disposigées em contrario.

Edificio da Prefeitura do Municipio de-Sahaudia, aos 02 dias do més de outubro

de 2009.

Prefeifo Municipal-
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A Prefeitura Municipal de Sabaudia/PR

prezado Sr. Aimir Batista dos Santos ,

Tendo em vista 0 comprometimento da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) na defesa e
assessoramento dos municipios, enviamos para sua apreciagdo a minuta do projeto de lei que ira
regulamentar a contribuigéo feita mensalmente a entidade.

Lembramos que atraves deste projeto o municipio inclui-se nas politicas de transparéncia definidas pelo
govemo federal e facilita a prestacao das contas publicas sob responsabilidade do gestor municipal.

Coloco-me a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Janara Lopes

Central de Atendimento ao Municipio
Confederacao Nacional de Municipios - CNM
Telefone:(61) 3878.5133 - Fax: (61) 3878.5172

Visite 0s Nossos sites:
www.cnm.org.br
www.cidadecompras.com.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

http://by134w.bay134.mail.live.com/maiI/Printl\/Iessages.aspx?cpids=91f2be22-c1a1-1 1df-...

16/9/2010
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Of. Circ. [® 048/2010_CNM_BSB Brasilia, 23 de agosto de 2010.

A Sua Exceléncia, 0 Senhor

Almir Batista dos Santos

Prefeito Municipal

Pca. da Bandeira, 47 - Cx. Postal 61 - Centro
86720-000 - Sabaudia/PR

Assunto: Minuta de Projeto de Lei de autorizagao de contribuicao.
Prezado Prefeito,

1. A organizagdo dos Municipios em entidades de representagéo tem significativa
importancia para que a conquista da autonomia consagrada na Constituicdo de 1988
realmente se efetive e seja reconhecida € respeitada pelos demais Entes que constituem as

outras esferas de poder que compdem a federacéo brasileira.

2. A filiagao do Ente Publico Municipio a sua associagao microrregional ou regional,
estadual e & CNM atende plenamente ao interesse publico, afinal, essas organizagoes

desenvolvem um trabalho que reverte em prol de toda a comunidade.

3. Para alguns Tribunais de Contas e para parte da doutrina publicista, a simples
existéncia da previs@o na Lei Orgamentaria Anual (LOA) basta para legitimar a contribuigao e
atender ao principio da legalidade, posi¢ao comungada por esta Confederagao, porém, para
alguns setores do Ministério Publico, bem como para alguns doutrinadores, haveria a

necessidade de lei especifica que autorizasse o repasse mensal de valores as entidades.

4. Embora até hoje nenhum Tribunal Superior tenha firmado posigdo a respeito
desse tema, sugerimos que o Poder Executivo, a fim de evitar contratempos com O Ministério
Publico e Tribunais de Contas, encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal garantindo
ainda mais seguranc¢a juridica nessa relagao, protegendo plenamente 0 atual prefeito de

quaisquer possiveis sangoes.

Sede: SCRS 505 bloco C 3° andar « Cep 70350-530 ¢ Brasilia - DF » Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n® 574 — Bairro Menino de Deus « Cep 901 30-000 + Porto Alegre — RS * TelFax: (51) 3232-3330
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5. Neste sentido, a Confederagao Nacional de Municipios sugere que seja
encaminhado ao Poder Legislativo projeto de lei municipal que autorize a contribuigdo de

acordo com o material apresentado anexo: Parecer n° 005/2007/Juridico/CNM, minuta de

projeto de lei e mensagem ao Poder Legislativo.

6. Colocando nossa assessoria juridica a sua disposicao para prestar 0s
esclarecimentos e auxiliar no que for necessario, por meio do telefone (61) 2101-6006 ou do

e-mail: coordenacao.juridico@cnm.org.br, subscrevemo-nos

Atenciosamente,

Paulo Ziulkoski
Presidente

Sede: SCRS 505 bloco C 3° andar « Cep 70350-530 » Brasilia — DF + TelFax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n® 574 — Bairro Menino de Deus « Cep 90130-000 « Porto Alegre — RS - Tel/Fax: (51) 3232-3330
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PARECER N° 005/2007/JURIDICO/CNM
INTERESSADOS: Municipios Brasileiros

ASSUNTO: Principios Constitucionais da Administracdo Publica € contribuicdo com Entidades de
Representagéo dos Entes Publicos.

Esta Assessoria Juridica foi instada a pronunciar-se sobre a matéria relativa a existéncia,
obrigatéria ou néo, de lei especifica que autorize a contribuicao dos Entes Publicos Municipios com entidades de
representacao institucional destes no ambito estadual e nacional.

Tratar da matéria impbdem & evocacéo dos principios da administragé@o publica presentes no
caput do art. 37 da Constituigdo da Republica e que obrigam indistintamente a todos 08 entes e agentes publicos
no Brasil.

Estabelece o caput do art. 37 da Constituigao de 1988:

«Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Destaque-se gue no direito administrativo 0s principios séo de extrema relevancia, pois que
possibilitam © estabelecimento do equilibrio entre 0s direitos dos administrados € as prerrogativas da
administracéo.

A Constituigao da Repubiica editada em 1988, contrariamente as anteriores, listou principios
que s@o fundamentais para a administragao publica brasileira e ao elenca-los torna indiscutivel a obrigatoriedade
de adota-los como padrdo em todos os atos e atividades a serem empreendidos por todos Os que exercem O
poder publico. Os principios constituem o sustentaculo da atividade publica.

Aos principios enumerados na carta magna, somam-se outros também listados na Lei n°
9784 de 1999 que trata do Processo Administrativo Federal e que embora nao citados expressamente pela
norma constitucional, nela estao implicitos, pois integrantes de varios comandos da Constituigéo da Republica e
que s8o0: finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, economicidade, interesse publico, ampla
defesa, contraditério, sequranca juridica.

A atuagéo do Agente Publico e os atos que emanam da autoridade publica obrigatoriamente
devem pautar-se pelo atendimento a estes principios que sao balisadores da relagéo entre administragé@o e
administrados.

O ente publico municipio, auténomo em decorréncia da organizagéo da federagso brasileira,
obrigatoriamente impdem aos seus agentes a pratica de observancia de todos 0S principios nas acgbes de
administragédo, logo, © agente publico municipal esta inteiramente sujeito ac cumprimento de todos estes
principios citados € principalmente aos principios fundamentais elencados no caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica.

O mestre administrativista Hely Lopes Meirelles' afirma que “a legalidade, como principio de
administragdo significa que O administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mendamentos da lei e &s exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pene de

praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda a atividade administrativa esté condicionada ao atendimento da Lei e do
Direito.”

! MEIRELLES, Hely Lopes — Direito Administrativo Brasileiro, 32* edigdo, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo ¢ José
Emmanuel Burle Filho,- Matheiros Editores — 2006.
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E comum ouvirmos que ac administrador plblico somente é permitido fazer o que esta
devidamente autorizado em lei e isto, embora possa parecer estranho, € totaimente verdade. Contrariamente ao
que se afirma ao cidaddo em geral, pautado pelo principio de que é permitido fazer o que a fei ndo veda, o
administrador publico ndo pode fazer o que a lei ndo autoriza expressamente.

Na obra ja citada de Hely Lopes Meirelles, ensina o maior administrativista brasileiro:

“Na administragdo publica né&o ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragéo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragéo Publica sé é permitido fazer o
que a lei autoriza. A lei para o particular significa “ pode fazer assim”, para o administrador publico significa “deve
fazer assim”.

Ainda sobre o principio da legalidade cumpre-nos destacar o que sobre ele informam os
renomados autores Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino? ao tratar do Direito Constitucional e que corrobora os
entendimentos expressos no presente parecer, como segue:

“O fato de estar a Administragdo Publica sujeita ao principio da indisponibilidade do interesse
publico, e de ndo ser ela quem estabelece o que é de interesse publico, mas somente a lei, unica expresséo
legitima da vontade geral, acarreta a necessidade de que a atuagdo administrativa esteja previamente
determinada ou autorizada na lei. Vale dizer, para que haja atuag8o administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibicéo legal; é mister que a lei preveja ou autorize aquela atuagéo.

Em suma, a Administragéo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da lei, somente
pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser contra legem nem praeter legem, mas apenas
secundum legem). Os atos eventualmente praticados em desobediéncia a tais pardmetros séo atos invalidos e
podem ter sua invalidade decretada pela propria Administragédo que os haja editado (autotutela administrativa) ou
pelo Poder Judiciério.”.

Pelo exposto, fica claro que a Administragdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou ainda impor vedagdes. Em razdo disto
é que a opgao por fazer-se representar por entidade nacional e a geragdo da obrigacdo de com ela contribuir
devera obrigatoriamente decorrer de lei e ndo apenas da vontade do administrador publico.

Ha doutrinadores que entendem ser suficiente o estabelecimento da geragdo da despesa na
Lei Orcamentaria do Ente Publico e por esta linha seguem alguns Tribunais de Contas de alguns Estados,
considerando que ao expressar na LOA a destinaga@o de recurso para a contribuicdo e tendo esta passado pelo
crivo do Poder Legislativo, esta suprida a obrigagdo do cumprimento do principio da legalidade.

Considerando que até entdo esta pratica ndo esta sacramentada por decisdo jurisprudencial,
nosso entendimento € de que para evitar que alguns TCEs apontem como ilegitima a contribui¢do com as
entidades de representagdo de municipios tanto estaduais como nacional o que podera suscitar agédo do
Ministério Publico Especial junto aos Tribunais de Contas ou ainda agdo do Ministério Plblico Estadual pelo
entendimento da prética de ato de improbidade administrativa, recomendamos que a filiagdo do Ente Publico
Municipio a Confederagao Nacional de Municipios seja efetivada através de lei especifica que autorize a filiagao
e a contribuicdo mensal para manutencao da entidade.

Com esta pratica evitar-se-a qualquer apontamento e respeitar-se-a por inteiro “a idéia *de
que na relagdo administrativa, a vontade da Administragdo Publica é a que decorre de lel”.

Cumpre-nos ainda lembrar que além de atender ao principio da legalidade os atos do
administrador publico precisam pautar-se pelo principio da finalidade e da moralidade, além é claro de serem
atos seguidos da devida publicidade.

2
U PAULOQ, Vicente ¢ ALEXANDRINO, Marcelo — Direito Constitucional Descomplicado, Editora Impetus — Niteréi-RJ- 2007.
3 PIETRO, Maria Sylvia Zanclla Di — Dircito Administrativo — 12° edigdo — Editora Atlas S.A. — 2000,
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E indispensave! salientar que a filiag&o do ente publico municipio a sua associagdo regional
ou microrregional e & entidade nacional de representacéo atende ao principio da finalidade, pois que assegura a
atuagéo conjunta em beneficio do interesse publico que constitucionaimente e pelos principios que regem a
administragdo pUblica tem supremacia sobre o particular ou individual. Basta, portanto que os prefeitos de todos
os municipios encaminhem as Camaras Municipais, projetos de lei como o sugerido em anexo para que seja
inteiramente suprida esta parcial inexisténcia e debelada toda e qualquer tentativa de envolver o gestor publico
municipal na pratica de atos ditos de improbidade administrativa.

Este o nosso parecer.

Brasilia, 28 de setembro de 2007.

Elena Garrido - OAB/RS n° 10.362
Assessora Juridica da CNM
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