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ATOS DO PODER EXECUTIVO

MUNICiPIO DE SABAUDIA

Praga da Bandeira, 47 — FONE (44) 3251 — 1122 CEP 86720-000
CNPJ/MF 76.958.974/0001-44

Y MUNICIPIO DE SABAUDIA

Praga da Bandeira, 47 — FONE (44) 3251 — 1122 CEP 86720-000
v CNPJ/MF 76.958.974/0001-44

DECRETO N2 193/2016 Sub-Funcdo 451

Programa

INFRA-ESTRUTURA URBANA
PROGRAMA DE MANUTENGAO DOS SERVICOS DE UTILIDADE

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR, E PUBLICA

DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Projeto/Atividade 2064 Manutencdo das Atividades de Servigos Rodovidrios
Recurso 1000 Recursos Livres
O Prefeito Municipal de Sabdudia, Estado do Parand, no uso de suas Elemento 3.3.90.39.0000 (401) - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - R$ 10.000,00
atribuicdes que lhe s3o conferidas através da Lei Municipal n2 371/2015 de 11 de Dezembro de 2015. PESSOA JURIDICA
[soma das de Servicos i [R$ 10.000,00 |
DECRETA | Soma Total | R$ 15.000,00 |

Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir
no corrente exercicio financeiro, um Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 15.000,00 (Quinze mil
reais), destinados ao atendimento de despesas ndo previstas no orgamento programa em execugao, a

Art. 32, — Este Decreto foi publicado em Mural Publico e posteriormente
Publicado no Orgéo Oficial do Municipio, revogando as disposicdes em contrério.

saber:
Orgdo 03 SECRETARIA ADMINISTRATIVA Edificio da Prefeitura do Municipio de Sabdudia, aos 29 dias do més
Unidade 001 DIVISAO DE FINANGAS de Dezembro de 2016.
Fungdo 04 ADMINISTRAGAO
Sub-Fungdo 122 ADMINISTRAGAO GERAL
Programa 0003 PROGRAMA DE GESTAO CONTABIL, FINANCEIRA E TRIBUTARIA
Projeto/Atividade 2010 Manutengdo da Secgdo de Tesouraria
Recurso 1000 Recursos Livres
Elemento 3.3.90.47.0000 (74) - OBRIGACOES TRIBUTARIAS E RS 15.000,00
CONTRIBUTIVAS
Soma da Secgdo de T i RS 15.000,00 |

EDSON HUGO MANUEIRA
Prefeito Municipal

Art. 22, — Para dar cobertura ao presente Crédito Adicional Suplementar
que trata o artigo anterior, serdo utilizados recursos no valor de R$ 15.000,00 (Quinze mil reais),
proveniente de CANCELAMENTO PARCIAL de dotagdes constantes do orcamento.

Orgdo 06 SECRETARIA DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES
Unidade 006 GERENCIA DA MERENDA ESCOLAR
Fungdo 12 EDUCAGAO
Sub-Fungdo 306 ALIMENTAGAO E NUTRIGAO
Programa 0016 PROGRAMA EDUCAR PARA VENCER
Projeto/Atividade 2089 Manutengdo da Alimentagao Escolar
Recurso 1000 Recursos Livres
Elemento 3.390.32.0000 (369) - MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA RS  5.000,00
DISTRIBUIGAO GRATUITA
['soma 30 da Escolar [R$  5.000,00 |
Orgdo 07 SECRETARIA DE AGRICULTURA, OBRAS E ABASTECIMENTO
Unidade 002 GERENCIA DE SERVICOS RODOVIARIOS
Funcdo 15 URBANISMO

“Juntos construindo um futuro melhor”

MUNICIPIO DE SABAUDIA

“Juntos construindo um futuro melhor”

Praga da Bandeira, 47 - FONE (43) 3151 - 1122 CEP 86720-000
CNPJ/MF 76.958.974/0001-44

ERRATA

Em data de 20 de Dezembro de 2016, veiculou
a publicagdo do Decreto de n° 191/2016, no Diadrio Oficial
do Municipio de Sabdudia e em data de 21 de Dezembro de
2016 no Jornal Tribuna do Norte, o qual consta erro de
digitagdo.

Onde se L& 1“Edificio da Prefeitura

Municipal de Sabiudia, aos 18 dias do més de Novembro de
2016.”

Leia se “Edificio da Prefeitura

Municipal de Sabaudia, aos 16 dias do més de Dezembro de
2016.”

Por ser a expressdo da verdade firmo o

presente para que surta os efeitos legais.

Sabaudia - PR 29 de Dezembro de 2016.

Edson Hugo Manueira
Prefeito Municipal

“Juntos construindo um futuro melhor”
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Oficio n.2 464/2016
Ref: Inquérito Civil n° MPPR - 0008.16.001143-6

ARAPONGAS, 06 de dezembro de 2016.

Excelentissimo Senhor,

Cumprlmentandoo cordialmente, venho por meio do presente
a iva n2 08/2016 (anexa), para conhecimento e
adogdo das medidas pertinentes, devendo responder a respeito do acatamento ou

néo, no prazo de 10 (dez) dias.

Respeitosamente,
R

3

Excelentissimo Senhor
EDSON HUGO MANUEIRA
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SABAUDIA-PR

Rua Falcdo, n* 875 - Centro - fone/fax (43) 3275-3086 - CEP: 86.701-240 - Arapongas/PR

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

12 Promotoria de Justica da Comarca de Arapongas/PR

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 08/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu 6rgao de execugdo, no exercicio de suas
atribuigdes perante a 1* Promotoria de Justica da Comarca de Arapongas/PR,
com fundamento nos artigos 129, incisos Il e IX, da Constituicdo da Republica;
artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, e artigo 80, ambos da Lei Federal
8.625/93; e artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal 75/93, e:

CONSIDERANDO que:

1. incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem

juridica, do patriménio publico, da i da i e da
administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, I, da Constituigao da
Republica (CR/BS); artigo 114, caput, da Constituigdo do Estado do Parana;
artigo 25, IV, “a” e “b”, da Lei Federal n.° 8.625/93;

2. sao principios norteadores da Administragdo
Publica, dentre outros, a I a i I ea i e,

expressamente elencados no artigo 37, caput, da CR/88;

3. a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a
agé@o planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renincia de receita e
geragéo de despesas com pessoal;

g?j MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

12 Promotoria de Justica da Comarca de Arapongas/PR

4. o desequilibrio entre as receitas e as despesas,
sobretudo no que pertine aos gastos com pessoal, no curto, médio e longo
prazo, provoca reflexos negativos diretos na manutengdo das politicas
publicas municipais sobre as areas mais sensiveis, que diuturnamente sao
reclamadas ao Ministério Publico, como a saude, educagdo e demais
servigos publicos essenciais;

5. o art. 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei de

Resp il Fiscal, que o Poder Executivo Municipal ndo
podera gastar mais de 54% de sua receita corrente liquida com despesas
de pessoal em cada periodo de apuragao, ocorrendo tal verificagao ao final
de cada quadrimestre, nos termos do art. 22, caput, da referida lei;

6. o art. 22, paragrafo unico, da mesma Lei de
Responsabilidade Fiscal, prevé a existéncia do denominado ‘“limite
prudencial de gastos com pessoal’, este determinado em 95% do limite total
de 54%, ou seja, 51,3% da receita corrente liquida do exercicio, montante a
partir do qual & vedado ao gestor, dentre outras despesas com pessoal, a
contratagdo de hora extra, ressalvadas as exceg:ées constitucionais e
aquelas previ na lei de

7. o municipio de Sabaudia/PR, durante todo o ano
periodo compreendido entre janeiro/2015 e agosto/2016, segundo
informagdes colhidas junto ao Portal da Transparéncia da Prefeitura e ao
Tribunal de Contas do Estado do-Paran4, manteve-se ndo s6 acima do
limite prudencial para a despesa total com pessoal frente a sua receita
corrente liquida, como acima do limite maximo de 54%";

'Data-base 31/12/2015 (ano 2015) em 57,12%; data-base 30/08/2016 (iltimos 12 meses)em 59.25%.

12 Promotoria de Justica da Comarca de Arapongas/PR

8. apesar do pedido de revisao do referido indice
pela Prefeitura Municipal, junto ao Tribunal de Contas do Estado, para o
ano de 2015, data-base 31/12/2015, ter sido apreciado e deferido, com a
excluséo de valores pagos a titulo de honorérios a médicos plantonistas de
emergéncia da rubrica despesas com pessoal, tal revisao nao foi suficiente
para que o municipio ficasse abaixo do limite maximo, mantendo-se a
porcentagem da despesa total, para aquela data-base, em 55,36% da
receita corrente liquida (Processo n° 29365/2016 — TCE/PR);

9. o referido processo, apds atualizagdo da data-
base e recalculo do indice relativo ao ano de 2015 (data -base 31/12/2015)

a partir de parecer exarado pela C ia de F
do TCE/PR, resultou na expedicdo de alerta ao Poder Executivo de
Sabaudia/PR, a fim de que passe a observar as restrigdes contidas no art.
23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre as quais a proibicéo de se

contratar hora extra, prevista no art. 22 do referido diploma;

10. nao ha noticia de revisao formal dos indices de
2016 pela Diretoria de Contas do TCE/PR, em atendimento a pleito do
municipio de Sabaudia/PR, permanecendo o Poder Executivo Municipal
acima do limite maximo ha mais de um ano, ou seja, desde o exercicio

financeiro anterior;

11. ao que tudo indica, vem o Poder Executivo-de
Sabaudia/PR realizando o pagamento de horas extras supostamente

confiando em revisées de indices ainda inexistentes e incertas, ndo se

olvi que os requeri i ao TCE/PR nao se traduzem
automaticamente em sucesso, tal como ocorreu com a revisdo da data-
base de 31/12/2015, que apesar de autorizar o abate das despesas com

honorarios médicos plantonistas, na rubrica equi , foi

3
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand
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insuficiente para levar o indice a patamar inferior ao limite prudencial,
quedando-o em 55,36%;

12. esta espécie de comportamento do gestor
redunda na clara assungdo do risco de dano as finangas publicas,
traduzindo-se, no minimo, em inegavel imprudéncia do ponto de vista fiscal;

13. apesar da constatagdo exposta, o Poder

Executivo Municipal de R vem experi desde o inicio

da atual gestdo, uma grande escalada, més a més, no gasto com o
pagamento de horas extras, sendo que o valor total dispendido no periodo
de janeiro/2015 a setembro/2016 ultrapassou o montante de R$ 200.000,00
(duzentos mil - reais), - pagamentos estes contrdrios a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

14. nao obstante o quadro exposto, o Poder
Executivo mesmo assim insistiu no pagamento de horas extras durante
a vigéncia dos i no art. 22,
Lei de ili Fiscal, até a
Corte de Contas, em setembro/2016;

unico e 23 da

rréncia do alerta emitido pela

15. a administragdo publica ndo pode ter como
prética rotineira 0 pagamento de horas extras aos seus servidores, uma
vez que tal conduta pode configurar ineficiéncia do servigo publico pela

falta de servidores para desempenhar determinada fungdo e ndo

da norma al que ina o publico;

16. as horas extras ndo podem ser utilizadas
como forma de complementagdo da remuneragdo dos servidores que,
nao raras vezes, encontram-se defasadas, e sdo pagas em valores

=

) \4‘
-

12 Promotoria de Justica da Comarca de Arapongas/PR

21. o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
~ Recurso Extraordinario com Agravo n° 722.628/MG, Rel. Min. Luiz Fux,
reconheceu a constitucionalidade do “banco de horas” no ambito do servigo
publico, medida que, nas palavras do Eminente Relator: “atende nédo s6 &
legislagéo estatutéria de regéncia, como também, reduz custos com o
funcionamento e manutengéo de servigos publicos essenciais, além de
resguardar e preservar a saude e a vida social dos servidores que
trabalham em regime de revezamento, diante da visivel flexibilizagdo da
Jornada de trabalho.” ;

22. diversos entes publicos federais, estaduais e
municipais, a exemplo da Unido, Senado Federal, Camara dos Deputados,
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga, Tribunal Superior
Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais Regionais Federais e do
Trabalho, Tribunais de Justica Estaduais, Varas Federais e do Trabalho,
Cartérios Eleitorais, Ministério Publico Federal, Ministério Publicos dos
Estados, além de varios municipios paranaenses como Foz do Iguacu/PR?,
Londrina/PR?®, Cambé/PR* & R ia/PR®, a tit

na implantagdo do Banco de Horas no ambito da Administragao Publica, ja
adotaram tal forma de compensagao de jornada para seus servidores;

23. ao assim agirem, tais entes adotaram uma
alternativa para poupar o servidor de jornadas prolongadas, reconhecendo a
contrapartida do repouso no do a salde do

além de, ao
mesmo tempo, evitar despesas publicas com o pagamento de horas

‘exceden(es, dando margem a espago orgamentario para a satisfagao de outros

compromissos, ou mesmo para terem alternativa a sua disposi¢ao quando

* Banco de horas regulamentado pelo Decreto n° 18.918, de 1° de junho de 2009.

’ Banco de horas regulamentado pelo Decreto n° 421, de 09 de abril de 2015,

* Banco de horas previsto no art, 79, paragrafo (inico, da Lei n° 1.718/2003.

* Bando de horas regulamentado pelo Decreto n° 7.608, de 07 de novembro de 2014,

12 Promotoria de Justica da Comarca de Arapongas/PR
fixos, més a més, e ndo excepcionalmente como é préprio da sua

natureza;

17. as horas extras muitas vezes sdo pagas sem
do servigo i e

o efetivo controle da ia da
que tal conduta néo é fiscalizada pelo superior hierarquico do servidor e

pelo gestor municipal;

18. a inexisténcia, no ambito do Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais (Lei Municipal n° 32/93), de forma
subsidiaria ou complementar para .a compensagdo do servico
extraordindrio, além do ja previsto do i ici %

19. diante de tal quadro, o Poder Executivo de
Sabaudia/PR pde-se em
possuindo outras opgées de se
néo ser pelo pagamento da hora extra tratada em lei, circunstancia que

frente aos servidores, no

0 servigo indrio, a

Fiscal nas

gera conflito direto com a Lei de
restritivas de gastos em que o ente publico se encontra impedido de
autoriza-la e adimpli-la, como a que ora se apresenta (art. 22, paragrafo
unico, inciso V, e 23 da LRF);

20. a Lei n° 9.601/98 instituiu a possibilidade de

de jornada i sem o
acréscimo na remuneragdo, como alternativa ao recebimento de horas
extras, tratando-se de previsdo expressa no art. 7°, inciso Xlll, da
Constituicao Federal, direito este que também foi estendido aos servidores
publicos, nos termos do art. 39, §3°, da mesma Carta;

7

12 Promotoria de Justica da Comarca de Arapongas/PR

s nas i ias do art. 22, Unico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

24. cabe ao Prefeito Municipal e aos respectivos

a | para autorizar o servigo extraordinario,

cabendo a estes a responsabilidade civil, administrativa e criminal em
decorréncia de eventuais danos ao erério, quando da nao observancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal por conta de pagamentos irregulares;

RESOLVE RECOMENDAR

ao Senhor Prefeito Municipal, Sr. Edson Hugo Manueira,
dentro da competéncia que |he cabe: A

- (i) que SUSPENDA a contratagéo de qualquer hora extra
enquanto o municipio estiver incidindo na hipétese dos arts. 22, paragrafo

Unico, e 23 da Lei de Fiscal, ir da ia de
pedidos de revisdo de indices de gastos com pessoal junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana, conforme fundamentagéo supra, dando-se plena
Municipais e p de cargos

na Lei de Diretrizes

ciéncia da presente a todos os
de chefia imediata, as si previst;

Orgamentarias;

(ii) para nao prejudicar a categona dos servidores

publicos nas em que p 0 servigo

préprio para

seja i pi

cada servidor nesta

a) o cumprimento da carga horaria extraordinaria pelo
servidor;

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do pParand
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O posicionamento da administragéo sobre os termos da
presente recomendagao devera ser comunicado a 12 Promotoria de Justica da

b) o aceite pessoal do superior hierarquico do servidor
que esté fiscalizando o cumprimento da carga horéria;
Comarca de Arapongas/PR no prazo de 10 (dez) dias, sob de pena de se

c) justificativa legal do gestor municipal do pagamento que provi ia foi ou sera adotada.
das horas extras no periodo, jamais se permitindo o pagamento de horas
extras aos seus servidores como forma de complementagao de salario e Havendo  acolhida, confira-se ampla divulgagéo &
sem fiscalizagéo da carga horaria realmente estendida; f d publicar no_site do Municipio e no

Diario Oficial deste ente, sendo que o Ministério Publico enviara cépia do

d) ciéncia expressa do controle interno. do Municipio

acerca do i das horas inarias por. parte do
gestor municipal;

(iiii) seja enviado, com a maxima urgéncia, Projeto de Lei
para a Camara de Vereadores para a imediata implantagdo do assim
denominado “BANCO DE HORAS” no ambito do servigo plblico municipal,

que devera com o da hora indria como forma
adicional de compensagédo do servigo excepcional, o que deve ser adotado
como regra para toda a administragéo publica.

Caso esteja em andamento a elaboragdo de novo
estatuto para os servidores publicos, orienta-se a incluséo deste tema em tal
projeto de lei

Desde logo, porém, para que ndo se prejudique os
servidores que realizam o servigo extraordinario imprescindivel, regule o tema
em projeto de lei avulso ou mesmo através de decreto do executivo, com base
na ja exi e exp previsa ituci de sua adogédo para o

servigo publico, algo ja levado a cabo por alguns municipios da regiao,
citados no fundamento n°> 22 supra:

documento para o Tribunal de Contas do Estado do Parana, a Procuradoria-

Geral de Justica, 8 Camara ipal de ia/PR e ao Sindi dos
Servidores Municipais.

No que tange a Camara de Vereadores, sera solicitada a
sua leitura integral na proxima sessdo legislativa, para fins de

de sua i ¢&@0 e providéncias necessarias para a
sua fiscalizaggo.

Arapongas/PR, 07 de dezembro de 2016.
=

UNO VAGAES

/ Promotor de Justica
¥ N




